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Resumo

Este artigo visa apresentar por meio de uma pesquisa bibliogréafica, sendo
qualitativa em sua abordagem, uma analise acerca dos Atos Administrativos, tema
este que estd dentro doDireito Administrativo e é fundamentado na Lei n® 9.784,
de 29 de Janeiro de 1999. Tem-se por objetivo descrever o conceito e as
classificacOes desse ato, sendo que este € um institutode extrema relevancia para
a compreensdao do Direito Administrativo, onde abarca o entendimento do
funcionamento do exercicio da atividade publica pela administracdo, bem como
estes se encaixam no ordenamento juridico. Dessa forma é por meio de suas
classificacdes, que aqui serdo apresentadas que a compreensdo teorica, possibilita
a definicdo, bem como entender a forma como este se adequa a Administracéo
Publica.

Palavras chaves: ato administrativo; direito administrativo; classificacéo;
administracdo publica.
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This article aims to present through a bibliographical research, being qualitative
in its approach, an analysis of administrative acts, a theme that is within
administrative law and is based on Law No. 9,784 of January 29, 1999. The
objective is to describe the concept and classifications of this act, and this is an
institute of extreme relevance for the understanding ofadministrative law, where it
encompasses the understanding of the functioning of the exercise of public activity
by the administration, as well as these fit the legal system. Thus it is throughits
classifications, which will be presented here that the theoretical understanding,
enables the definition, as well as understand how it fits the Public Administration.

Keywords: Administrative act; administrative law; classification; public administration.
1. Introducéo

Os atos administrativos sdo considerados atos juridicos, utilizados pela
AdministracdoPublica para que esta realize sua funcdo executiva. Contudo,

considerando sua natureza,
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conteudo e forma, tais atos, diferenciam-se daqueles emanados do poder legislativo, bem como
do judiciario, quando estes desempenham aquelas atribui¢cdes que séo especificas de acordo
com legislacdo e de jurisdigéo.

De certo, dentro do Direito Administrativo o ato é um instituto de extrema relevancia,
que atua como declaracdo juridica da Administracdo Publica, e sua anélise ndo visa apenas
entender como funciona o exercicio da atividade publica pela administragdo, mas, também, para
esclarecer e compreender como eles se encaixam dentro ordenamento juridico brasileiro
(MAFRA, 2016).

A pesquisa a ser realizada neste projeto € de cunho descritivo quanto aos objetivos, onde,
sera feita uma andlise dos atos administrativos através de sua conceituacdo e classificacao
dentro do ordenamento juridico e entendimento doutrinario, sendo conferida a partir de uma
abordagem qualitativa, sera utilizado material bibliografico em sua fundamentacéo,
encontrados atraves de consultas virtuais a artigos e publicacGes de trabalhos académicos,
assim, tem-se por objetivo descrever o conceito e as classificacGes desse ato, sendo que este é
um instituto de extrema relevancia para a compreenséo do Direito Administrativo, onde abarca
o0 entendimento do funcionamento do exercicio da atividade publica pela administracdo, bem
como estes se encaixam no ordenamento juridico, onde a partir de um comparativo tornara
possivel chegar a reflexdes da problemética de conceituagdoacerca dos atos administrativos e
suas classificagcbes, com o intuito de apresentar uma andlise detalhada deste instituto da
administracao publica.

Revisou-se livros disponiveis e publicacdes cientificas encontrados através de consultas
virtuais a artigos e publicacdes, Leis dentre outros, localizados principalmente nos sites do
Planalto, e Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Foi considerado o uso de publicacdes dos ultimos dez anos, bem como os dados que
mesmo ndo correspondendo as datas priorizadas sdo classicos da area e foram de grande

relevancia.

2. Distincdo entre atos administrativos e fatos administrativos e atos da
administracéo
Inicialmente, se faz necessario esclarecer a distincdo entre 0s termos atos
administrativos, fatos administrativos e atos da administracéo.
Considera-se Fato Administrativo todo fato juridico que consiga alguma repercussao
dentro do direito administrativo. Os fatos da Administracdo ndo produzem efeitos juridicos

especificos, ocorrendo na maioria das vezes por acaso. Por serem alheios a vontade da
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administracdo, os fatos administrativos ndo podem ser revogados nem anulados. Para
Diorgenes Gasparini (2003) séo atos a-juridicos.

Em relagdo ao Ato Administrativo, este se assemelha ao fato administrativo, entretanto
seu grande diferencial esta na manifestacdo da vontade. Tais atos, atingem o mundo juridico,
produzindo seus efeitos. Podendo ser anulados e revogados, alem de gozarem de presuncéo de
veracidade (GASPARINI, 2003).

Em relacdo a Ato da Administragdo, este seria qualquer ato praticado pela
administracdo ou por agente publico, podendo ser, também realizado no regime juridico de
direito publico ou privado. Quando realizado pelo publico seria um ato administrativo, quando

pelo privado seria um ato da administragéo (OLIVEIRA, 2012).

2.1. Definicao do conceito de ato administrativo

Acerca da defini¢do do que seria ato administrativo, hd muitas divergéncias doutrinarias
decorrentes da auséncia de conceituagdo legal, surgindo margem para que juristasapresentem
classificagOes diferentes com base em sistematizagdes (MARINELLA, 2018).

Conforme Marinella:

O ato administrativo é nada mais do que um ato juridico, tratando-se de uma
manifestacdo de vontade que produz efeitos juridicos, caracterizando-se como uma
espécie do género ato juridico, por ser marcado por peculiaridades que o
individualizam, como é o caso das condi¢Bes para sua valida produgdo, ou, ainda,
quanto as regras para sua eficacia (p. 157).

Conforme ensina Maria Sylvia Zanellla Di Pietro (2010), muitos critérios sdo utilizados
pela doutrina para conceituar atos administrativos. Contudo, destacam-se dois critérios mais
comuns, 0s subjetivos e 0s objetivos, considerando o érgdo de onde emana oato ou a atividade
por ele exercida.

O critério objetivo é o mais aceito pela doutrina, também denominado de funcional ou
material, onde o ato administrativo é tido somente por aquele praticado no exercicio concreto
de sua funcdo administrativa, sendo base desse critério a divisdo de funcOes do Estado
(MARINELLA, 2018).

Utilizando-se do critério objetivo, segundo Di Pietro (p. 102, 2010) os atos
administrativos “sdo declaragdes do Estado ou de quem o represente, produzindo efeitos
juridicos imediatos, observando o principio da legalidade, sob regime de direito pablico sujeito

ao controle pelo Poder Publico”.
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Nota-se que atribui-se ao ato administrativo uma forma de manifestacdo da

Administracdo Publica, segundo Bortoleto tal instituto é:

Qualquer manifestacdo que parte unilateralmente da Administragdo Publica que,
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacfes aos administrados ou a si propria
(p. 300, 2012).

Dentro do Direito Administrativo, os atos administrativos s@o atos juridicos praticados
por intermédio de seus agentes publicos, no exercicio de suas competéncias funcionais, capaz
de produzir efeitos juridicos com fim publico (FONSECA, 2014).

De certo, os atos administrativos sdo providéncias complementares a lei, ndo se
confundindo com os atos legislativos. Tais atos sdo, em regra, infralegais, podendo
excepcionalmente, em casos atipicos, serem infraconstitucionais quando a Constitui¢do Federal
brasileira definir um comportamento especifico que a Administracdo Publica deve adotar,
situacBes em que as providéncias serdo vinculadas. Lado outro, considerando que os atos
administrativos sdo manifestagdes juridicas sujeitas ao controle do Poder Judiciario,
diferenciam-se dos atos jurisdicionais (MARINELLA, 2018).

2.2. Classificacao do ato administrativo

No que se refere-se a classificacdo do ato administrativo, considerando a diversidade de
critérios que podem ser utilizados para seu enquadramento em espécies ou categorias afins.
Essas distingdes, todavia, sdo Uteis para que se possa metodizar os estudos, facilitando a
compreensdo, levando doutrinadores a classificar os atos administrativos, em se inicio, quanto
aos seus destinatarios, em atos gerais e individuais; quanto ao seu alcance, em atos internos e
externos; quanto ao seu objeto, em atos de império, de gestdo e de expediente; quanto ao seu
regramento, em atos vinculados e discricionarios (OLIVEIRA, 2012).

Dessa forma, o presente trabalho ira relacionar aqui algumas das classificagdes

fundamentais utilizadas pela maiorias dos administrativistas nacionais.

2.2.1 Quanto a formacéo do ato administrativo

Segundo a classificacdo de Hely Lopes Meirelles (2010) ou quanto a composi¢do da
vontade produtora do ato na classificacao de Celso Antdnio Bandeira de Melo (2008) ou quanto
ao critério da vontade administrativa na classificagdo de Jose dos Santos Carvalho Filho (2011):

0s atos podem ser simples, compostos ou complexos.
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No que se refere a atos simples, segundo Bianchini, Gomes e Dias (2012) tratam-se de
uma unica manifestacdo de vontade que torna o ato perfeito e acabado. Nesse sentindo Celso
Bandeira de Mello (2008) ensina que os atos simples podem ser singulares, quando representa
a manifestacdo de vontade de apenas uma autoridade e, os atos colegiais, quando a decisao é
tomado por Comiss@es ou Conselhos.

Quantos aos atos compostos, Bianchini, Gomes e Dias (2012) afirmam que sao aqueles
que so se aperfeicoam por soma de vontades absolutamente independentes, Oliveira (2012)
completamente que a eficacia do ato somente é obtida pela ratificacdo ordenada por outro
agente que nao aquele que exteriorizou inicial a vontade do Poder Publico.

Em relacdo aos atos complexos, Oliveira (2012) faz a observagao que séo aqueles que
surgem sempre gque hd uma conjugacao de vontades de mais de um 6rgéo da administracdo. Um
exemplo dado pelo autor José dos Santos Carvalho Filho ¢ (p. 175, 2011): “A investidura do
Ministro do STF se inicia pela escolha do Presidente da Republica; passa, ap6s, afericdo do

Senado Federal; e culmina com a nomeacéo.

2.2.2. Quanto aos destinatarios do ato administrativo

No tocante a classificacdo dos atos administrativos quanto aos seus destinatarios,
segundo Meirelles (2010), Carvalho Filho (2011), Di Pietro (2008), Bandeira de Mello (2008),
bem como outros administrativistas, podem ser gerais ou individuais.

Conforme explica Gasparini (p. 416, 2003), o ato geral ou normativo é aquele que nao
tem destinatario. Possui “sujeitos € inespecificados, porque colhidos em razao de se incluirem
em uma situacdo determinada ou em uma classe de pessoas”.

Assim, séo atos de comando abstrato, impessoal, aplicados erga omnes e abarcando
todos aqueles que se encontrarem na mesma situacdo de fato disciplinada pelo ato
(BIANCHINI; GOMES; DIAS, 2012).

Ja em relagéo aos atos individuais, sdo atos que possuem destinatarios determinados,
certos, individualizados, trazendo-lhes uma situacdo juridica peculiar e produzindo efeitos
juridicos no caso concreto (OLIVEIRA, 2012).

Na prética, os atos gerais por possuirem maior alcance, prevalecem sobre 0s atos
individuais. Noutro norte, ambos, depois de consumados e produzidos seus efeitos, tornam-se

imutaveis e irrevogaveis (BRASIL, 2012).
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Deve-se atentar que 0s atos gerais ndo se resumem aos atos normativos expedidos pela
Administracdo. Estes, além de atos gerais, sdo abstratos, porque a sua aplicagdo € reiterada,
reproduzindo-se indefinidamente (CARVALHO DE MELLO, 2008).

Noutro norte, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2008), ensina que embora registre essa
classificacéo feita pela maioria dos autos administrativistas quanto aos destinatarios do ato,
ressalta que, em razdo do conceito restrito de ato administrativo por ela abordado. Nesse

sentido, faz acertada observacao:

[...] como modalidade de ato juridico, os atos gerais sdo atos da administracdo e ndo
atos administrativos; apenas em sentido formal poderiam ser considerados atos
administrativos, j& que emanados da Administragdo Publica, com subordinacao a lei;
porém, quanto ao contetdo, ndo sdo atos administrativos, porque ndo produzem
efeitos no caso concreto (p. 208, 2008).

2.2.3. Quanto ao alcance dos efeitos dos atos administrativos

Na classificacdo quanto ao alcance dos seus feitos, os atos administrativos podem ser
considerados internos ou externos, conforme os produzam dentro ou fora da administracao.
Ambos dependem de publicacéo para operar efeitos, podendo ser gerais ou individuais. Os atos
de efeitos externos dependem de publicacdo externa, uma vez consumados 0s seusefeitos,
0s atos ndo mais comportam revogagdo (OLIVEIRA, 2012).

De acordo Meirelles (2010), os atos internos sdo aqueles que geram efeitos dentro da
Administracdo Publica, ou seja, sdo aqueles destinados a produzir seus efeitos nos recessos das
reparticbes administrativas, fazendo com que incidam sobre os agentes e 6rgdos da
Administracdo Publica que os tenham expedido.

Além do mais:

S0 atos que detém operatividades caseiras, ndo produzindo seus efeitos em relagdo a
estranhos. Contudo, o atos administrativos vém sendo utilizados distorcidamente pelas
altas autoridades do Executivo como meio de impor obrigagGes aos administrados, em
especial aos contribuintes. (MEIRELLES, p.129, 2010).

Os atos administrativos considerados internos podem ser gerais ou especiais,
normativos, ordinatorios, punitivos e de outras espécies, conforme as exigéncias do servigo
publico. Por alcangarem somente o ambiente administrativo doméstico, ndo exigem publicacao
na imprensa oficial para sua vigéncia, bastando cientificar os interessados (BANDEIRA DE
MELLO, 2008).
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Jaem relacdo aos atos externos, sao aqueles que produzem efeitos fora da administragéo.
Segundo, Mafra (2016), sdo considerados todos os atos da administragdo que conseguem
alcancgar os administrados, inclusive os contratantes e, em certos casos, até mesmoos proprios
servidores publicos, provendo sobre seus direitos e obrigacGes, bem como 0s negdcios ou
condutas perante a Administracao.

Assim, tais atos sé entram em vigor apds sua publicacdo em 6rgao oficial (diario oficial)
dado seu interesse publico. Sdo os que produzem efeitos perante terceiros. Exemplo:
fechamento de estabelecimento e licenca (BIANCHINI; GOMES; DIAS, 2012).

2.2.4. Quanto ao seu regramento

Os atos administrativos também podem ser classificados, conforme Hely Lopes
Meirelles (2010), quanto ao seu regramento, ou quando quanto ao grau de liberdade da
Administracdo Publica para decidir, conforme Gasparini (2003), ou quanto ao grau de liberdade
da Administracdo em sua pratica, segundo Bandeira de Mello (2008). Em conformidade, os
autores Meirelles, Gasparini e Bandeira de Mello, subdividem aclassificacdo desses atos em
vinculados e discricionarios.

Conforme Bianchini, Gomes e Dias:

Os atos vinculados: sdo aqueles atos praticados sem espaco para a realizagdo de um
juizo de conveniéncia e oportunidade, logo, sem liberdade subjetiva. A lei, no entanto,
estabelece os requisitos e condi¢Bes para a sua realizacdo. As imposicles de atos,
entdo, fazem uma abrangente absorcdo da liberdade do administrador, sendo que a
acdo dele fica restrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal, para a validade
da atividade administrativa. Porém, caso algum requisito ndo seja observado, a eficacia

do ato praticado fica torna-se comprometida, sendo passivel de anulacéo pela prépria
administracdo, ou pelo judicidrio, caso o interessado requeira (p. 121, 2012).

Quanto aos atos discricionarios, Celso Bandeira de Mello (1997) ensina que nesses atos
héa liberdade de juizo de valor para o administrador ja que a lei deixou ao administrador alguma
margem de liberdade para decidir, levando sempre em consideracdo a finalidade do ato, qual
seja, o interesse publico e o fim exarado na lei. Tal discricionariedade incidira sobre o motivo e
0 objeto do ato, o que conferird ao administrador um certo grau de subjetivismo.

Meirelles (2010) ensina que pratica desses atos a Administracdo e o Poder Publico
sujeitam-se as indicac@es legais ou regulamentares, ndo sendo possivel desviar ou afasta-las,
sem que haja vicio irremediavelmente a acdo administrativa. Entretanto, tantos nos atos
considerados vinculados como naqueles que resultam de um faculdade discricionaria do Poder

Pablico, o administrador tem o dever de decidir sobre os limites de conveniéncia de sua pratica,
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devendo sempre escolher a melhor oportunidade, atendendo as circunstancias que levem a
atividade administrativa ao seu Unico e verdadeiro objetivo, que é o bem comum. Dessa forma,
a Administracdo Publica podera atuar com liberdade, mesmo que reduzida, dentro da
legalidade. (MEIRELLES, 2007).

2.2.5. Quanto ao objeto

De acordo com a doutrina de Hely Lopes Meirelles (2007), os atos administrativos
também podem ser classificados quanto ao objeto, ou quanto a posicdo juridica da
Administragéo na classificacdo de Bandeira de Mello (1997).

Esta distingdo foi idealizada como forma de abrandar a irresponsabilidade civil do
Estado, passando-se a admitir a responsabilidade civil quando decorrentes de atos de gestdo e
afasta-la se tratando de danos resultantes de pratica de atos de império. Tal classificacdo
também era usada para fixar competéncia da jurisdicdo administrativa: os atos de império
seriam de competéncia da jurisdicdo administrativa aos passos que 0s atos de gestdo ficariam ao
cargo do Poder Judiciario (BIANCHINI; GOMES; DIAS, 2012).

Muitas criticas foram feitas sobres essa distincdo e atualmente tal classificacdo foi
substituida por outra, conforme leciona de Di Pietro (p. 205, 2008) “os atos administrativos,
regidos pelo direito publico, e atos de direito privado da administracdo”. SO os primeiros sao
atos administrativos; os segundos sdo apenas atos da administracdo, regidos pelo direito
privado”.

Conforme Oliveira (2012), quanto ao objeto, os atos podem ser de império, de gestdo ou
de expediente. De império sera o ato que retratar a supremacia do interesse publico, expressando
0 poder de coer¢do do Poder Publico, conhecido como ato de autoridade. De gestdo o ato de
administracdo de bens e servicos da administragdo, sem qualquer coercdo sobre os
administrados, e bem assim 0s puramente negociais, quando convergem interesses da
Administracdo e do particular. De expediente sdo os atos de rotina interna e quase preparatorios

de outros atos ou componentes de um procedimento.

3. Atributos do ato administrativo

O regime juridico especial atinente aos atos administrativos conjuga determinados
atributos, ainda que ndo estejam sempre presentes, bastando que a maior parte deles se faca
presente. (MAFFINI, 2009). Ressalta-se que ha divergéncia entre os doutrinadores acerca dos

atributos dos atos administrativos e, tendo isso em vista, utilizar-se-80 o0s atributos mais
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citados pelos administrativistas, quais sejam, presuncédo de legitimidade, autoexecutoriedade e
imperatividade.

Como bem observa Di Pietro (2011, p. 199), sdo “verdadeiras prerrogativas do poder
publico, dentre as muitas que o colocam em posicdo de supremacia sobre o particular.”

No entendimento de Celso Antdonio Bandeira de Mello (2006), além da
indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos, a supremacia do interesse
publico sobre o privado ¢ alcada a condi¢do de ponto fundamental (“pedra angular”), sobre o
qual se constroi o Direito Administrativo.

Trata-se de um verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico. Proclama
a superioridade do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular,
como condicdo, até mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste Gltimo. (BANDEIRA DE
MELLO, 2006).

O primeiro atributo do ato administrativo, a presuncao de regularidade do ato, refere- se
a conformidade com a lei, presumindo-se, até que se prove o contrario, que o ato foi produzido
com observancia da lei a chamada presuncéo iuris tantum (relativa). (DI PIETRO, 2011).

O ato administrativo, além de presumir-se valido igualmente presume-se legitimo.
Presume-se, destarte, livre de defeitos, livre de qualquer uma daquelas condicdes suficientes
para sua invalidagdo. (FOLLONI, 2006).

A presuncao de legitimidade € um atributo o qual possui um carater instrumental, um
pressuposto em relacdo aos demais, pois o0 ato administrativo deve ser legitimo para que
desenvolva qualquer dos demais atributos a seguir examinados. (FOLLONI, 2006).

A relevancia da presuncgéo de legitimidade do ato administrativo reside na geracéo de
efeitos vinculantes para terceiros. A autoridade administrativa dispde de poderes para gerar
unilateralmente atos juridicos oponiveis a terceiros, sem que haja necessidade de participacdo
do interessado ou do Judiciério. (JUSTEN FILHO, 2011).

O segundo atributo, autoexecutoriedade, significa dizer que o ato administrativo
independe de autorizagdo prévia do Poder Judiciario para produzir seus efeitos, ou seja, que
“podem ser praticados e seus efeitos concretizados independentemente do Poder Judiciério.”
(MAFFINI, 2009).

O ato administrativo é executado, colocado em prética, pela prépria Administracdo, com
0s proprios meios, sem a necessidade do consentimento de qualquer outro poder ou autoridade.

A justificativa essencial dessa nota caracteristica reside na necessidade de que o
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atendimento imediato e continuo do interesse publico ndo seja retardado por manifestacdes
contrarias de quem quer que seja. (MEDAUAR,2010).

No entendimento da doutrina majoritaria, seguindo os ensinamentos de Di Pietro(2011),
tal nota caracteristica do ato administrativo contém dois enfoques, a exigibilidade e a
executoriedade, sendo que aquele se evidencia quando a Administracdo utiliza-se de meios
indiretos de coer¢do por ocasido de descumprimento do ato, isto €, decidir sem autorizacdo
prévia do Poder Judiciario, que € o caso das multas e outras penalidades administrativas.

Distintamente, a executoriedade € a capacidade de aplicar meios diretos de coercao,
impondo materialmente ao administrado um fazer, podendo utilizar-se da forca inclusive (DI
PIETRO, 2011).

Gracas a executoriedade, quando esta exista, a Administracao pode ir além, isto é, pode
satisfazer diretamente sua pretensdo juridica compelindo materialmente o administrado, por
meios préprios e sem a necessidade de ordem judicial para proceder a esta compulsdo. Quer
dizer-se: pela exigibilidade pode-se induzir a obediéncia, pela executoriedade pode-se compelir,
constranger fisicamente. (BANDEIRA DE MELLO, 2006).

Por sua vez, o atributo da imperatividade estd ligado a obrigatoriedade de
cumprimento do ato administrativo, isto é, um dever de cumprimento da deciséo contida no ato.

No entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello:

E a qualidade pela qual os atos administrativos se impdem a terceiros,
independentemente de sua concordancia. Decorre do que Renato Alessi chama de
“poder extroverso”, que permite ao Poder Publico editar provimentos que vao além
da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, que interferem na esfera juridica de

outras pessoas, constituindo-as unilateralmente em obrigagdes (2006, p. 390).

Por fim, a imperatividade, assim como o atributo da autoexecutoriedade, de acordo com
as licdes de Di Pietro (2011), ndo esta presente em todos os atos administrativos, mas téo

somente naqueles que imp&em obrigagoes.
4. Elementos do ato administrativo

Os elementos do ato administrativo ou a estrutura do ato administrativo, de um modo
geral, ainda que haja divergéncias, cujas diferengas sdo apenas maneiras distintas de expressar
ideias semelhantes, sdo requisitos ou aspectos essenciais a formacdo do ato, os quais estdo
ligados de maneira indissociavel. (JUSTEN FILHO, 2011).
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Segue o autor Justen Filho (2011) fazendo a observacdo que as divergéncias entre 0s
autores estdo apenas na superficie. No fundo, todos estdo de acordo: a existéncia, a validade e
a eficacia do ato administrativo dependem de inimeros aspectos. Portanto, o direito disciplina
0 ato administrativamente a diversas questdes, podendo ser referidos o sujeito, o conteudo, a
forma, o motivo e a finalidade. Esses sdo o0s aspectos do ato administrativo.

O sujeito do ato administrativo € quem o produz, que pode ser denominado agente. O
conteudo é aquilo que por ele é determinado ou estabelecido. A forma é o modo de
exteriorizacdo do ato. O motivo é a causa juridica eleita pelo agente para produzir o ato. A
finalidade é o resultado ou o interesse que se busca satisfazer por meio do ato. (JUSTEN
FILHO, 2011).

Em que pese divergéncias classificatorias ou terminoldgicas, verifica-se que 0s
chamados elementos, aspectos ou requisitos dos atos administrativos sédo cinco: competéncia,
forma, motivo, objeto e finalidade. Essa classificacdo, adotada pela doutrina majoritéria,
encontra-se consagrada no artigo 2° da Lei n® 4.717/1965 (Lei da acdo popular), quando esta
trata dos vicios de invalidade dos atos administrativo (BRASIL, 1965).

5. Espécies de extin¢do do ato administrativo

A extincdo pode ocorrer em relacdo ao ato administrativo ineficaz, bem como em
relacdo ao ato administrativo eficaz (MEIRELLES, 2007).

5.1 Extincéo do Ato Administrativo Ineficaz

Segundo Di Pietro (2011), o ato administrativo ineficaz é o ato perfeito e valido
praticado pela Administracdo Publica, mas que ainda ndo produziu efeitos concretos, uma vez
que aguarda a ocorréncia de um evento futuro, categoria de atos ndo possui eficacia. Sobre este
tipo de ato, autora ensina que a extingdo desse tipo de ato pode se dar pela recusa ou mera
retirada.

A extincdo do ato administrativo por meio da Recusa, segundo Hely Lopes Meirelles
(2007), consiste na ndo-aceitacdo (recusa) do destinatario em realizar um direito que a
Administracdo Publica Ihe concedeu por ato administrativo especifico, antes mesmo que esse
ato se torne eficaz, por isso atinge o ato ineficaz.

Ja a Mera Retira, consiste na forma de extincdo pela qual a propria Administracdo

Plblica, a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade, ou ainda por razdes de legalidade,
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por meio da edicdo de um novo ato administrativo, desobriga o destinatario do cumprimento de
determinada obrigacdo prescrita por um ato administrativo (CARVALHO FILHO, 2011).

5. 2 Extingdo do Ato administrativo Eficaz

Conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (2007), o Ato administrativo eficaz
é ato administrativo perfeito e valido praticado pela Administragdo Publica, que produz efeitos
concretos em relacdo ao seu destinatario. Segundo a autora a extin¢ao deste tipo de ato pode se
dar pelos seguintes modos: cumprimento dos seus efeitos; desaparecimento do sujeito;
desaparecimento do objeto; reniincia e retirada.

Carvalho Filho (2011) ensina que a extingdo pelo cumprimento dos efeitos do ato
administrativo surge a partir do momento em que 0s seus efeitos sdo exauridos, podendo se dar
pelo esgotamento do seu prazo de validade, ou pela execucdo do ato administrativo
individualmente.

Ainda segundo Carvalho Filho (2011), a extincdo através do desaparecimento do sujeito
é 0 modo de extincdo que ocorre quando o seu destinatario deixa de existir, tornando-se
impossivel, portanto, a execuc¢do do ato.

J& quanto ao desaparecimento do objeto, Meirelles (2007) aduz que se trata do modo de
extingdo que ocorre com o desaparecimento do conteddo material do ato administrativo,
tornando impossivel a sua regular execuc¢do e a producao de seus efeito.

Quanto a renuncia, trata-se do modo de extin¢do que ocorre quando o destinatario do ato
administrativo eficaz deixa de exercer, por ato voluntario e proprio, um direito que lhe é
expressamente assegurado por ato da Administracdo Plblica. E importante observar que a
rentncia ndo se confunde com a recusa. Na recusa, o futuro destinatario rejeita um beneficio
que ainda ndo lhe foi concretamente outorgado pelo ato administrativo (que ainda €, assim,
ineficaz). Na rendncia, porém, o atual destinatario renuncia a um direito que ja Ihe foi outorgado
por meio do ato administrativo em questdo (que, portanto, ja se afigura eficaz) (CARVALHO
FILHO, 2011).

A extin¢do por meio da retirada, conforme ensina Marinella (2018) é aquela promovida
diretamente por acdo da propria Administracdo Publica, podendo ocorrer nas seguintes
hipdteses: anulagéo; revogacéo; cassacdo; contraposicéo e caducidade.

A anulacdo também chamada de invalidacéo, estd relacionada a legalidade do ato.
Assim, o ato administrativo ilegal estd sujeito a extin¢do, parcial ou total, pela propria

Administracdo Pablica. A anulagdo pode ser ainda determinada pelo Poder Judiciario a partir de
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acdo formulada por quem de direito, podendo ter efeitos retroativos. O ato administrativo,
mesmo sendo ilegal, consolida-se no ordenamento juridico administrativo e ndo pode mais ser
objeto de invalidacdo ou anulacdo, seja pela Administracdo Publica, seja pelo Poder Judiciério
(MARINELLA, 2018).

Marinella (2018) ensina que revogacao é a forma de retirada total ou parcial, do ato
administrativo discricionario em que a Administragdo Publica constatando ndo existir mais o
interesse publico, bem como a conveniéncia e a oportunidade que motivaram a sua edi¢éo,
extingue o ato em questdo. Ressalta-se que a revogacdo pode ser total, que também recebe o
nome de ab-rogacdo, ou parcial, também designada derrogacao.

Ainda segundo a autora, a cassacdo € a forma de retirada do ato administrativo legal,
valido e eficaz, motivada pelo descumprimento, pelo beneficiario do ato administrativo em
questdo, das condicBes que lhe cumpria observar a fim de que pudesse permanecer na condi¢ao
de beneficiario dos efeitos do ato cassado.

A contraposi¢éo é a forma de retirada do ato administrativo, cuja existéncia é admitida
por alguns administrativistas, que ocorre quando ha dois atos administrativos distintos. Nesse
ponto Marinella faz a seguinte observacao: “neste caso extingue o primeiro to administrativo
editado, sendo designada como derrubada”.

Por fim, quando a caducidade Mereilles (2007) aduz que se trata da forma de retirada do
ato administrativo motivada pela superveniéncia de nova lei que impede totalmente a
manutencdo e a permanéncia da situacdo disciplinada por antiga legislacdo e ato administrativo

anteriormente editado.

6. Consideragdes Finais

O presente artigo explorou o estudo acerca dos atos administrativos, demonstrando por

meio de suas classificacdes como esse instituto se adequa a administracdo publica. Portanto a
realizacdo deste trabalho propiciou um melhor conhecimento quantos as divergéncias
conceituais acerca de tal instituto, que em suma, representa a vontade da administragdopublica.
De certo, entender os atos administrativos € de grande importancia para que haja o
funcionamento adequado da Administracdo Publica dentro do contexto de suas prestacdes de
servicos publicos. N&o considerando apenas o lado pratico, mas também a importancia existente
no lado teorico, o qual garante aos agentes publicos a possibilidade de manifestar as vontades

e 0s poderes da Administragéo.
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Ter de forma compilada as informacdes pertinentes para o entendimento do tema em
questdo, tornou possivel perceber claramente que no &mbito de prestacdo do servico publico a
sociedade, os atos administrativos possuem um papel fundamental, garantindo direitos,
declarando situaces juridicas e fazendo leis entre as partes, contribuindo para o funcionamento
do Estado.

Dessa forma, é importante entender o ato administrativo é um instituto de extrema
relevancia para a compreensdo do Direito Administrativo, onde abarca o entendimento do
funcionamento do exercicio da atividade puablica pela administracdo, bem como estes se

encaixam no ordenamento juridico.
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